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Origem: Camara Municipal de Massaranduba

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Lenilton Barboza de Lima (Presidente)

Interessado(a)s: Adielson Gomes da Fonseca / Elis Angelino dos Santos / Elmani Dias Novo
Francisco Pedro de Lima / Jodo Tavares Guedes / José Valdir Pereira da Silva
Reginaldo Silva / Sandreylson Pereira Medeiros (Vereadores)

Contador: Alexandre Aureliano Oliveira Farias (CRC/PB 8822/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal
de  Massaranduba.  Exercicio de  2021.
Cumprimento integral dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Rejeicao de preliminar
suscitada pelo Ministério Publico de Contas.
Regularidade. Recomendacao. Informacao de que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 00027/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual advinda da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Massaranduba, relativa ao exercicio de 2021, tendo como Vereador
Presidente o Senhor LENILTON BARBOZA DE LIMA.

2. Durante o exercicio de 2021 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00116/21)

com a emissdo de 08 alertas.

3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2021, houve o exame da consolidagado das
informagdes pelo Orgéo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls. 240/249,
da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos, subscrito
pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a analise das informagdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feita a consolidagdo, apresentam-se as colocacdes € observacdes a seguir resumidas:
4.1. Na gestao geral:

4.1.1 A prestacio de contas foi encaminhada em 24/03/2022, dentro do prazo legal, instruida

pelos documentos regularmente exigidos;

4.1.2 A lei orcamentaria anual estimou as transferéncias em R$1.391.000,00 ¢ autorizou
despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos R$1.318.795,89 ¢ executadas
despesas no montante de R$1.325.662,16;

4.1.3 Nao houve indica¢do de despesa sem licitacio;

4.1.4 O gasto total do Poder Legislativo (R$1.325.662,16) foi de 7,02% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$18.870.741,46), acima do
limite constitucional de 7% em R$4.710,26 (0,02%);

4.1.5 A despesa com folha de pagamento (R$724.416,66) atingiu o percentual de 54,84%,
dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;

4.1.6 Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentacao extraor¢camentaria;

4.1.7 Indicacdo de excesso de pagamento quanto aos subsidios do Vereador-Presidente
(R$12.000,00) e demais Parlamentares (R$6.000,00);

4.1.8 Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para um
valor estimado de R$152.127,50, houve pagamento de R$159.371,67, acima da
estimativa em R$7.244,17.

4.2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

4.2.1.As despesas com pessoal (R$883.788,33) corresponderam a 2,2% da receita corrente
liquida do Municipio (R$40.090.575,12), dentro do indice maximo de 6%;

4.2.2.No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

4.2.3.0s relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.

5. Nao houve registro de dentincia no periodo analisado.
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6. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

7. Ao término do Relatdrio Inicial, a Auditoria apontou como maculas: a) Excesso de despesas
orcamentdria em relagdo as transferéncias recebidas; b) Remuneracdo de Vereadores em
desconformidade com o disposto na CF/88; e ¢) Despesas irregulares com assessorias e consultorias
no valor de R$91.700,00, bem como auséncia de comprovagao da efetiva prestagdo de servigos, no
valor de R$5.200,00.

8. Foi determinada a notificagdo de todos os Vereadores (fls. 250/261), tendo sido ofertadas defesas por
meio do Documento TC 61295/22 (fls. 282/514).

9. Apos exame da defesa apresentada, foi confeccionado relatério (fls. 524/533), subscrito pelos
mesmos técnicos citados acima, mantendo as seguintes eivas: a) Remuneracdo de Vereadores em

desconformidade com o disposto na CF/88; e b) Despesas irregulares com assessorias e consultorias
no valor de R$91.700,00.

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 536/543), opinou:

“EM PRELIMINAR, pela intima¢do do Sr. Lenilton Barbosa de Lima, Presidente da Camara
Municipal de Massaranduba, no exercicio de 2021, para, querendo, prestar esclarecimentos sobre
0 excesso de remuneragdo ora suscitado, em homenagem aos principios do contraditorio e da

ampla defesa.
NO MERITO, pelo(a):

1. IRREGULARIDADE das contas em andalise, de responsabilidade do Sr. Lenilton Barbosa de

Lima, Presidente da Camara Municipal de Massaranduba, no exercicio de 2021,
2. ATENDIMENTO aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n° 101/2000;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor, em razdo dos excessos remuneratorios

apontados pelo Orgdo Técnico e por este Orgio Ministerial;

4. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsdvel, nos termos do art. 56 da LOTCE/PB, por

desrespeito a mandamentos legais,

5. IMPUTACAO DE DEBITO aos vereadores beneficiados com o recebimento de subsidios a

maior, conforme detalhado nesta pe¢a;
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6. REPRESENTACAO ao Ministério Piiblico Comum para ado¢do das medidas legais ao seu

cargo, quanto aos indicios de cometimento de delito ora vislumbrados,

7. RECOMENDACAO a atual gestio da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a
fim de ndo repetir as falhas ora constatadas, aléem de observar as demais sugestoes apresentadas

’

no corpo deste parecer.’

11. O defendente peticionou, promovendo a devolugdo de recursos aos cofres publicos no valor de
R$15.600,00, solicitando a emissdo de parecer favoravel (fls. 545/549).

12. O processo foi devolvido para o Corpo Técnico certificar o recolhimento da despesa glosada, que

elaborou um relatorio de complementacgio de instrucao confirmando a devolucao (fls. 553/555).

13. O Ministério Publico junto ao TCE/PB, em cota da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho
Falcao (fls. 558/563), opinou:

“No ponto, impende ressaltar que a restitui¢do ao erario apos o apontamento da macula,
mas antes do julgamento do mérito processual, afasta a imputacdo de debito. Entretanto, tal providéncia
ndo suprime a irregularidade ocorrida ao longo do exercicio em referéncia e a consequente violagdo a
norma legal aplicavel, em razdao da qual cabe cominagdo de multa, nos termos do art. 56, II, da Lei

Organica desta Corte de Contas.

[-]

Logo, cotejando-se os valores apurados pelo Corpo de Instrug¢do e o montante devolvido
ao erario municipal, vé-se ter havido recolhimento a menor, remanescendo, portanto, excesso passivel

de imputacdo de débito.

Quanto ao excesso de remuneragdo levantado por esta Representante Ministerial, ndo

houve qualquer pronunciamento por parte do gestor da Casa Legislativa da Massaranduba.

[-]

Ante o exposto, esta Representante do Ministério Publico de Contas RATIFICA os
termos do parecer lavrado as fls. 536/543, ressalvando tdo somente o valor sugerido para a imputagdo
aos vereadores pelos excessos percebidos em 2021, em compara¢do com os subsidios pagos em 2022,
de cujo montante apurado pela Auditoria deve ser deduzido a quantia ja recolhida aos cofres

municipais, fazendo-se necessaria a indica¢do do saldo remanescente a ser imputado.”

14. O processo foi agendado para a presente sessao, com intimagdes (fl. 564).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicago
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Pablica da Fundagdo Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar sobre a preliminar levantada pelo

Ministério Ptiblico de Contas e sobre as irregularidades listadas pelo Orgdo Técnico.

Subsidio do Presidente da Camara (excesso apontado pelo Ministério Piublico de
Contas).

O Ministério Publico Especial suscitou excesso de remuneragao auferida pelo Presidente
da Camara Municipal (fls. 540/541), cabendo destacar:

“No caso em epigrafe, a Auditoria calculou a remuneracdo do Presidente da Camara
com fundamento na Lei Estadual n.° 10.435/15, fixadora de subsidios dos Deputados Estaduais, e na
Resolu¢do Processual RPL-TC-0006/17, a qual determinou a ado¢do do subsidio do Deputado
Presidente da Assembleia Legislativa, limitado ao valor da remunerag¢do do Ministro do Supremo
Tribunal Federal (R$ 33.763,00), como base para o calculo do teto remuneratorio do Presidente da

Camara.

Frise-se que a Lei Estadual n° 10.435/15 fixou o subsidio do Presidente da Assembleia
Legislativa no valor de R$ 37.983,00 (R$ 447.876,00, no exercicio de 2015), em nitida transgressdao ao

limite estabelecido na Constituicdo Federal.

Data vénia, o cdlculo para a fixa¢do da remunerag¢do dos Parlamentares sempre deve
tomar por base os limites mdximos fixados pela Constitui¢do, ndo podendo os valores legalmente
previstos pelas respectivas Casas Legislativas prevalecerem em detrimento daqueles, sob pena de burla
a norma constitucional, caso o Presidente da Assembleia perceba, a titulo de remuneragdo, quantia que
ultrapasse o teto previsto para o subsidio dos deputados estaduais, correspondente a 75% do valor do

subsidio dos Deputados Federais, segundo a dicg¢do do artigo 27, §2°, da Constitui¢do da Republica.

Em suma, o limite constitucional aplicavel ao Municipio de Massaranduba corresponde
a 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais. Logo, o valor mensal mdximo que o
Presidente do Legislativo Municipal e os vereadores poderiam ter recebido a titulo de remuneragdo, no
exercicio de 2021, equivale a R$ 72.151,20 (30% de R$ 240.504,00). Entretanto, o Chefe da Casa
Legislativa Mirim, no referido periodo, percebeu subsidio no importe de R$ 96.000,00, configurando
um excesso correspondente a R$ 23.848,20 (R$ 96.000,00 - R$ 72.151,20).

Destarte, o Presidente da Camara Municipal de Massaranduba, no exercicio de 2021,
percebeu um excesso de remunera¢do no montante total de R$ 23.848,20, cuja quantia deve ser

devolvida aos cofres do municipio.”
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O tema em questao ja foi objeto de analise no bojo do Processo TC 05494/20, no qual,
em julgamento realizado no dia 01/12/2022, proferiu-se a decisao consubstanciada no Acordao APL -
TC 00518/22, no qual considerou regular a fixagdo e o pagamento do subsidio do Presidente da

Assembleia Legislativa, base para verificar a remuneragdo do Presidente da Camara.

Nagqueles autos (fls. 56631/56633) restou constatado que o teto remuneratério do servigo
publico ¢ a remuneracao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, cujo valor mensal em 2020 e ainda
atualmente é de R$39.293,32 (Lei 13.752/2018):

Art. 1°. O subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso
XV do art. 48 da Constituicao Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, correspondera a

R$39.293,32 (trinta e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos).

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara (o que se aplica
por simetria ao Presidente da Assembleia Legislativa) ja foi objeto de Consulta, nos autos do Processo
TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo pronunciamento do Ministério Publico de

Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, assim concluiu:

“«

0 que tange a possibilidade de concessdo de verba de representa¢do ao Vereador
Presidente da Cdmara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito, assim
dispoe o § 4°, do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representaciao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
XeXI

Infere-se do texto acima, que a remuneragdo dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a veda¢do de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fungoes de cunho administrativo, que

’

extrapolam as atividades legislativas comuns.’

Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensao, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgaos que dirigem, nos termos da
Resolucdao 13/06 do Conselho Nacional de Justica e da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do
Ministério Publico:
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Art. 5° As seguintes verbas ndo estao | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que trata o

abrangidas pelo subsidio e ndo sdo por ele | artigo anterior e sdo por esse extintas todas as parcelas do

extintas: regime remuneratorio anterior, exceto as decorrentes de:
II - de carater eventual ou temporario: II — gratificacdo pelo exercicio da fungao de Procurador-
Geral ...;

a) exercicio da Presidéncia de Tribunal ...;

E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto da
remunera¢do do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados praticos & que,
em relagdo as categorias federais dessa mesma estrutura judicidria nacional,
nd3o poucos casos haverd em que, perante o limite méaximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento (90,25%) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
sera licito somarem-se vantagens de carater pessoal, até o valor do teto
remuneratério equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. XI, 1* parte). Ja, na variante estadual daquela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratdrio com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. X!, 2* parte, cc. ant. 93, inc. V), nenhuma

verba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.
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Como no exercicio de 2021 o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
foi de R$39.293,32 ¢ o do Presidente da Assembleia foi de R$37.983,00, este pode ser adotado na

integralidade para comparar o do Presidente da Camara.

Assim, o limite de remuneragdo anual do Presidente da Camara em 2021 foi de
R$136.738,80, em face da formula R$37.983,00 (subsidio mensal do Presidente da Assembleia

Legislativa) X 12 (meses) X 30% (indice compativel com a popula¢do do Municipio).

Dessa forma, por esse motivo, inexistiria excesso de remuneragdo, a luz na primeira
andlise realizada pela Auditoria com base na Resolugdo Processual RPL — TC 00006/17, conforme
indicado no relatodrio inicial (fl. 243) porquanto o Presidente da Camara recebeu R$96.000,00 no ano.

Assim, cabe rejeitar a preliminar suscitada.

Remuneracio de Vereadores em desconformidade com o disposto na CF/88.

No relatério exordial, a Auditoria registrou o seguinte levantamento quanto a

remuneracdo dos parlamentares (fls. 242/245):

“Merece registro, ainda, o fato de que, conforme consta do SAGRES online, os subsidios
mensais percebidos pelo Presidente do Legislativo Mirim e por cada um dos demais vereadores estdo
majorados, no presente exercicio, em relacdo aqueles percebidos no exercicio e 2017 (Presidente — R$
7.000,00 e Vereador — R$3.500,00), em, respectivamente, R$1.000,00 e R$ 500,00.

Tal fato descumpre ndo so a norma Constitucional como também contradiz o que restou
estabelecido na Resolugdo RPL-TC-006/2017 deste Sinédrio, sendo vejamos.

[]

Saliente-se, ainda, que esta Corte de Contas por meio do Parecer Normativo PN —TC
02/21 confirmou seu entendimento afirmando que para o exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os
mesmos pardmetros e limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal
atraves da Resolu¢cdo RPL-TC- 06/2017.

Resta evidente, portanto, que ocorreu majoragdo dos subsidios no Legislativo municipal,
ao longo do periodo 2017/2021, indo de encontro a previsdo contida no inciso X do Artigo 37 da
Constituicao Federal, bem como em sentido inverso ao que determinou a Resolu¢do RPL-TC-006/2017
c/c Parecer Normativo PN — TC 02/21, assim, deve o Gestor, bem como os vereadores do municipio,

’

apresentar as devidas justificativas sob pena de devolucdo dos valores considerados excessivos...”.
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Nas defesas ofertadas (fls. 282/286 e 287/289) foi argumentado que os subsidios se
comportaram em conformidade com a legislacdo que os fixou, havendo uma majoragao de R$100,00,

em relacdo aos recebidos em 2020, ndo gerando nenhum prejuizo ao erario.

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, observando (fls. 526/529):

“«“

o caso sob exame, a Auditoria, quando da emissdo de Relatorio Inicial, apontou a
evidente majoragdo ocorrida nos subsidios pagos ao Presidente e aos demais Vereadores do Municipio
de Massaranduba, quando comparados os valores percebidos em janeiro/2017 e os recebidos em 2021,

conforme ja explicitado na tabela anterior.

Desta feita, os defendentes argumentam que os subsidios percebidos no exercicio de
2021, atenderam ao que foi fixado na Lei Municipal N°403/2020, de 11 de novembro de 2020.

Observa-se, no caso presente, a adogdo da Lei Municipal N°403/2020, na fixagdo de um
valor superestimado para o subsidio do Presidente — R$14.000,00/més, e dos demais Vereadores —
R$7.000,00/més, considerando-o como teto remuneratorio, para, ao longo da legislatura, proceder
reajustes ate o limite fixado, em razdo do aumento dos duodécimos a serem repassados pelo Executivo
Municipal. Pois, de fato, neste exercicio em analise (2021), o Presidente recebeu — R$8.000,00/Més e

os demais vereadores — R$34.000,00/més.

Assim sendo, vé-se a adogdo pelo Poder Legislativo de Massaranduba, de um “gatilho”
para reajustes dos subsidios dos parlamentares vinculado ao possivel crescimento da receita municipal,
e, por tabela, dos duodécimos repassados, tendo como teto remuneratorio o valor fixado pela norma
municipal. Tal pratica demonstra fragrante descumprimento ao que disciplina a legisla¢do pertinente

acerca da matéria.

E imperioso ressaltar, que este Tribunal de Contas por meio do Parecer Normativo PN
—TC 02/21 confirmou seu entendimento afirmando que para o exercicio de 2021, deverdo ser mantidos
os mesmos pardametros e limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior, aceitos por este
Tribunal através da Resolu¢do RPL-TC- 06/2017.

Do quadro anteriormente evidenciado, verifica-se que efetivamente houve reajuste nos
subsidios pagos aos Vereadores do Municipio de Massaranduba, no exercicio de 2021, em relag¢do ao
més de Janeiro/2017, sem qualquer justificativa legal apresentada pelos defendentes, a exemplo de
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos municipais, de que trata o art. 37, X, da
Constituicao Federal/88, bem como nos termos disciplinados, sobre a matéria em referéncia, pela
Resolugcdao RPL-TC 006/2017 c/c Parecer Normativo PN —TC 02/21, prolatados pelo TCE/PB e também
a RPL-TC 00015/22.”

574
Acordédo AC2-TC 00027/23 - Decisao Inicial - Se... Proc. 03661/22. Data: 26/01/2023 13:01. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 28/05/2026 23:28. Validagéo: 5123.56E8.3921.BC02.8CB4.24D3.291A.1DAE.



575
11/30

Tribunal de Contas /A
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ba " _af ] tce.phgnv.l:r %) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jode Pessoa/PB 5

2* CAMARA
PROCESSO TC 03661/22

O Ministério Publico de Contas se manifestou (fls. 536/543):

“No caso dos autos, o Orgdo Auditor questionou o fato de os subsidios percebidos pelo
Presidente da Camara Municipal de Massaranduba e por cada um dos demais vereadores terem sido
majorados, no exercicio de 2021, em relagdo aqueles percebidos no exercicio de 2017 (Presidente —
R87.000,00 e Vereador — R$3.500,00), em, respectivamente, R$ 1.000,00 e R$ 500,00, e, diante de tal
constatagdo, apontou como irregularidade o pagamento de remuneracdo aos vereadores em
desconformidade com o disposto na CRFB/1988.

Em sintese, o gestor da Casa Legislativa alegou que, durante o exercicio de 2021,
percebeu o valor de R$ 8.000,00, a titulo de subsidios, enquanto os demais vereadores receberam
remuneragdo, no montante de R$ 4.000,00, e que a majora¢do apontada pela Auditoria, deu-se no
importe de R$ 100,00, apenas, e com respaldo na Lei Municipal n° 403/2020, sem prejuizo ao erdrio,

apesar de sua implementagdo no decorrer da pandemia da Covid-19.

A Lei Municipal N°403/2020 fixou valores maximos para os subsidios do Presidente da
Camara (R$ 14.000,00) e dos demais Vereadores (R$ 7.000,00), a fim de possibilitar a realizag¢do de

reajustes no decurso da legislatura até os limites fixados.

No entender do Orgdo Técnico, a medida adotada pela Cdmara Municipal de
Massaranduba denotou efetiva alteragcdo remuneratoria no curso da legislatura (2017/2020), em
desrespeito ao disposto na Constitui¢do da Republica e na Resolu¢do RPL-TC- 006/2017, e, em razdo
desse injustificado reajuste, concluiu pela existéncia de excesso de remuneragdo, no valor de R$
6.000,00, para cada um dos Edis, e, no montante de R$ 12.000,00, para o Presidente da Edilidade.

Conforme preconiza o art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal, os subsidios dos
Vereadores serdo fixados pela respectiva Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente,

sendo vedada, por conseguinte, a majoragdo dos seus valores no decorrer da nova legislatura.

A alteragcdo do subsidio no curso da legislatura somente ¢ permitida para fins de
recomposig¢ado inflaciondria, mediante revisdo geral anual, na forma prevista no inciso X do artigo 37
da CF/88, isto é, na mesma data e nos mesmos indices dos reajustes concedidos aos demais servidores

publicos municipais.

E de se ressaltar que, na hipotese ora analisada, ndo ocorreu majora¢do de subsidio

dentro da legislatura.
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Na verdade, a Lei Municipal n° 403/2020 fixou valores iniciais e maximos dos subsidios
dos agentes politicos do Municipio de Massaranduba a serem pagos na legislatura 2021/2024, de modo
a permitir que as remuneragoes fossem aumentando ao longo de tais exercicios, sem extrapolarem os

tetos previstos.

Registre-se que, ao apreciar Consulta com questionamentos acerca da aplica¢do da Lei
Complementar n° 173/2020, a qual estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, esta Corte de Contas editou o Parecer Normativo PN - TC (02/21, no sentido de manter,
para o exercicio de 2021, os mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para a legislatura
anterior, aceitos pela Resolug¢dao Processual RPL-TC n° 00006/2017, de 25/01/2017, devendo qualquer

valor pago a maior ser considerado ilegal e passivel de ressarcimento aos cofres publicos.

A mencionada lei, dentre outras medidas, proibiu a concessdo de aumento de

remuneragdo de agentes politicos e/ou servidores publicos, até dezembro de 2021.

Isto posto, quando a Cdmara Municipal de Massaranduba, em 2021, pagou aos seus
membros subsidios superiores aos que eram pagos na legislatura anterior, descumpriu os ditames da
Lei Complementar n ° 173/2020 e as disposi¢oes do Parecer Normativo PN TC N°02/21.

Destarte, este Parquet entende ser cabivel a imputag¢do dos valores percebidos pelos
vereadores de Massaranduba, no exercicio de 2021, que excederam os subsidios pagos na legislatura

anterior.

Aléem disso, houve uma inadequagdo na fixagdo dos valores dos subsidios pela Lei
Municipal n° 403/2020, os quais foram superestimados, de modo a permitir gradativos aumentos ao

longo da legislatura.

Para a escorreita fixagdo dos subsidios dos Vereadores, faz-se imprescindivel a
realizagdo de um eficaz planejamento or¢amentario e financeiro, a fim de se evitar a defini¢do de

valores superestimados e indesejaveis variagoes no decorrer da legislatura.

Portanto, cabe recomendagado a atual gestdo da Cadmara Municipal de Massaranduba no
sentido de proceder ao necessario planejamento or¢amentario e financeiro ao estabelecer o valor dos

subsidios dos Vereadores.”

A Lei Municipal 403, de 11/11/2020 (fl. 236) fixou o subsidio mensal inicial dos
integrantes do Poder Legislativo do Municipio em R$8.000,00 para o Presidente da Camara (até
R$14.000,00) ¢ em R$4.000,00 para os demais Vereadores (até R$7.000,00):
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LEI N" 403/2020.
Massaranduba. PB, 11 de Novembro de 2020.

Fixa o Subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretrio
Municipal, Procurador Juridico para a Gestio 2021/2024
e d4 providencias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO  MUNICIPIO DE
MASSARANDUBA - PB, PAULO FRACINETTE DE OLIVEIRA, no exercicio de suas
atribuigdes legais, conforme lhe sdo conferidas pele Artige 57 da Lei Organica Municipal, fago saber
que, a CAMARA MUNICIPAL DE MASSARANDUBA. Estado da Paraiba, APROVOU ¢ eu
SANCIONO a seguinte LEI com a redagdo;

Artigo 1° - Fica fixado o valor imcial em RS 15.000,00 (quinze mil reais) até o RS 18.000,00
(dezoito mul reais) o subsidio do Prefeito do Municipio de Massaranduba para vigorar na gestio de
2021/2024.

Artigo 2° - Fica fixado no valor inicial em R$ 7.500,00 (sete mil ¢ quinhentos reais) ate o RS
9.000.00 (nove mil reais) o subsidio do Vice-Prefeito do Municipio de Massaranduba para vigorar na
gestdo de 2021/2024.

Artigo 3° - Fica fixado no valor inicial em RS 5.000,00 (cinco mil reais) até o RS 8.000,00
(oito mil reais) o subsidio dos Secretarios Municipais ¢ Procurador Juridico do Municipio de
Massaranduba para vigorar na gestdo de 2021/2024.

Artigo 4° - Fica fixado no valor inicial em RS 4.000,00 (quatro mil reais) até o RS 7.000,00
(sete mil reais) o subsidio dos Vereadores do Municipio de Massaranduba para vigorar na gestdo de
2021/2024.

Paragrato Unico — O subsidio inicial do Vereador Presidente da Cimara Municipal de
Massaranduba sera equivalente ao dobro do vencimento fixado no caput deste artigo.

Artigo 5° - Fica assegurada na forma do Art. 37, X da Constituigdo Federal, e revisdo geral
anual sempre na mesma data e sem distingéio de indices.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor no dia 1° de Janeiro de 2021, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Paulo Fradinette de Oliveira
Prefeito\Constitucional
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Porém, em resposta a Consulta, este Tribunal de Contas deliberou por meio do Parecer
Normativo PN — TC 00002/21, publicado em 16/02/2021 (Processo TC 01077/21), que: “para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos pardametros e limites dos subsidios fixados para a

legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolu¢do RPL-TC 06/2017 .

PROCESSO TC N.° 01077/21

Objeto: Consulta

Orgdo/Entidade: Camara Municipal de Sousa

Exercicio: 2021

Responsavel: Radameés Génesis Marques Estrela

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — CONSULTA -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.® 18/1993 C/C O ART. 29, INCISO
XV, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL. Questionamentos
acerca da aplicacdo da Lei Complementar Federal N® 173/2020,
no tocante ao aumento de subsidios dos vereadores para a
legislatura 2021/2024. Conhecimento da consulta. Resposta ao
consulente no sentido de que, para o exercicio de 2021, deverdo
ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal
atraves da Resolugdo RPL-TC-06/2017. Envio de copia deste
parecer aos demais Chefes dos Poderes Legislativos Municipais,
para a adocdao da mesma providéncia recomendada ao Presidente
da Camara do Municipio de Sousa. Determinacbes a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI. Envio de copia deste ato
formalizador aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ao
Chefe do Poder Legislativo Estadual, bem como ao Ministério
Publico Estadual.

PARECER PN —-TC—-02/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 01077/21, que trata de consulta
formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Sousa, Sr. Radamés Génesis Marques
Estrela, acerca de questionamentos sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal N®
173/2020, em relacdo ao aumento de subsidios dos vereadores para a legislatura
2021/2024, aprovado pelo Poder Legislativo mirim, ao final do exercicio de 2020, o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba decide, por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta
data, em conhecer da referida consulta e, no mérito, responder ao consulente que, para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolugdo RPL-TC-
06/2017.

Essa consulta foi respondida no contexto da aplicacdo da Lei Complementar Nacional
173, de 27/05/2000, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19) e, dentre outras deliberagdes, proibiu a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdao a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e

militares.

578
Acordédo AC2-TC 00027/23 - Decisao Inicial - Se... Proc. 03661/22. Data: 26/01/2023 13:01. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 28/05/2026 23:28. Validagéo: 5123.56E8.3921.BC02.8CB4.24D3.291A.1DAE.



579
15/30

Tribunal de Contas /A
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b sl @ tcepb.govbr  &)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jode Pessoa/PB 7

2* CAMARA
PROCESSO TC 03661/22

Foi justamente a andlise perpetrada pelo eminente Relator Conselheiro em Exercicio

Oscar Mamede Santiago Melo, em seu relatorio e voto no bojo da consulta mencionada. Vejamos:

Quanto a matéria objeto da consulta, cabe destacar que a Constituicdo Federal, no art. 29,
inciso VI, estabelece competéncia as Camaras Municipais para a fixacdo dos subsidios dos
Vereadores, de uma legislatura para outra, observados os limites individuais previstos nas
alineas “a” a “f" do inciso VI e o limite global de 5% da receita do Municipio, como previsto
no inciso VII, todos do art. 29, com as redacoes que lhes foram dadas pelas EC 01/1992 e
25/2000.

Em 02 de outubro do ano de 2020, por meio do Oficio Circular 018/2020-TCE-GAPRE, foram
feitas recomendacdes aos Vereadores referentes a fixacdo dos subsidios dos Legisladores,
inclusive do Presidente da Camara Municipal, para a legislatura 2021/2024.

Todavia, no contexto atual, em face do momento excepcional vivenciado, ha que ser
observado o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)" estabelecido através da LC 173, de 27 de maio de 2020, que contempla medidas em
favor de Estados, Distrito Federal e Municipios, como a suspensao do pagamento de dividas
e transferéncias de recursos financeiros sob a forma de auxilios e, em contrapartida, fixou
alteracOes na Lei de Responsabilidade Fiscal e vedacbes quanto a despesa publica.

Entre as vedagBes impostas aos Estados, DF e Municipios beneficiarios do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) estdo:

“Art. 8° Nu hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
puiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagio legal anterior i calamidade publica'(grifo nosso)

Assim, nao cabe invocar a aplicagao de Lei Municipal quando vigente e aplicavel Lei
Complementar Nacional proibitiva de incremento de remuneracao até 31/12/2021.

Com efeito, na prestacdo de contas de 2020, advinda da Camara de Massaranduba, a
remuneracao recebida pelos Vereadores foi considerada regular, conforme de colhe do voto do Relator,
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, e da decisdao da Segunda Camara deste Tribunal
(Processo TC 06324/21, Acordao AC2 - TC 02543/21, fls. 310/316):

579
Acordédo AC2-TC 00027/23 - Decisao Inicial - Se... Proc. 03661/22. Data: 26/01/2023 13:01. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.

Impresso por convidado em 28/05/2026 23:28. Validagéo: 5123.56E8.3921.BC02.8CB4.24D3.291A.1DAE.



580
16/30

Tribunal de Contas /A
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b sl @ tcepb.govbr  &)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jode Pessoa/PB g

2* CAMARA
PROCESSO TC 03661/22

PROPOSTA DO RELATOR

No que diz respeito a remuneracdo de vereadores, ressalta-se que a Resolugdo n°
003/2016, de 06 de dezembro de 2016, fls. 181, para a Legislatura 2017/2020, fixou a
remuneracdo mensal dos vereadores em até R$ 5.000,00 e a do presidente da Camara
Municipal em até R$ 10.000,00.

Conforme o registrado no SAGRES, no exercicio de 2020, o subsidio mensal recebido
pelo Presidente foi de R$ 7.500,00 e por cada um dos demais vereadores foi de R$ 3.900,00,
portanto, dentro dos respectivos tetos maximos fixados na Resolucdo n° 003/2016.

Ademais, conforme o relatério da Auditoria, a remuneragéo dos vereadores ficou dentro do
limite estabelecido no art. 29, VI da CF/88.

Salienta-se que, em casos analogos, como por exemplo os cotejados nos Processos TC
03767/21 e 06837/21, o entendimento da 2* Camara desta Corte de Contas foi pela reqularidade
da remuneracao percebida pelos vereadores.

[.]

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06324/21 , ACORDAM o0s
Conselheiros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em:

I JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual, exercicio financeiro de 2020, da
Camara Municipal de Massaranduba, de responsabilidade do Sr. Elias Angelino dos
Santos, em razdo dos gastos excessivos com combustivel;

Il IMPUTAR o débito ao gestor responsavel, no valor de R$ 18.299,74, equivalente a
314,05 UFR/PB, em decorréncia do excesso de despesas com combustiveis,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial
Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario aos cofres do Poder Executivo
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

Il APLICAR MULTA pessoal ao gestor responsavel, no valor de R$ 3.000,00, equivalente a
51,48 UFR/PB, com fulcro no artigo 56, Il, Il e VI, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo
de 60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB,
para recolhimento voluntario & conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentéaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

V. RECOMENDAR ao atual gestor da Camara Municipal de Massaranduba, Sr. Lenilton
Barboza de Lima, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da legislagdo
aplicavel, evitando a reincidéncia da falha constatada no exercicio em analise; e

V. REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender
pertinentes, relativamente a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, no tocante
ao elevado consumo de combustivel.

A irregularidade da prestagdo de contas se deu por outro motivo, o de excesso de despesas
com combustiveis, o que ja foi até revolvido em sede de Recurso de Reconsideragao.
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Pois bem, conforme o0 SAGRES online, a remuneracao anual dos Vereadores em 2020 foi

paga nos seguintes valores: Vereador Presidente — R$90.000,00 (valor mensal: R$7.500,00) ¢ demais
Vereadores — R$46.800,00 (valor mensal: R$3.900,00). Eis a imagem do SAGRES:

o M LI N E

@] sAGREs

Unidade Gestora Servidor Cargo Vantagens (Bruto)
2) Vereador Pr |

Camara Municipal de Massaranduba Elias Angelino dos Santos Vereador Presidente R$ 20.000,00
Municipio: Massaranduba Més Valor Bruto
Unidade Gestora: Camara Municipal de Massaranduba 12 - Dezembro RS 7.500,00

Codigo da Unidade Gestora: 101115
11 - Novembro R$ 7.500,00

CPF: *kk 799 764-**

10 - OQutubro R$ 7.500,00

Tipo de Cargo: Eletiva
Cédigo do Cargo: 00150000 09 - setembro 55 TR
Cargo: Vereador Presidente 08 - Agosto R$ 7.500,00
Data de admisséo: 02/01/2017 07 - Julho R$ 7.500,00
06 - Junho R$ 7.500,00
05 - Maio R$ 7.500,00
04 - Abril R$ 7.500,00
03 - Marco R$ 7.500,00
02 - Fevereiro R$ 7.500,00
01 - laneiro R$ 7.500,00
Camara Municipal de Massaranduba Aderson Gomes da Cruz Vereador(a) R$ 46.800,00
Municipio: Massaranduba Més Valor Bruto
Unidade Gestora: Cémara Municipal de Massaranduba 12 - Dezembro RS 3.900,00

Codigo da Unidade Gestora: 101115
11 - Novembro R$ 3.200,00

CPF: ik 426.964-%*

Tipo de Cargo: Eletivo 10 - Outibro R$ 2.900.00
Cédigo do Cargo: 00110000 09 - setembro ) VAT
Cargo: Vereador(a) 08 - Agosto R$ 3.900,00
Data de admisséo: 02/01/2017 07 - Julho R$ 3.900,00
06 - Junho R$ 3.900,00
05 - Maio R$ 3.900,00
04 - Abril RS 3.900,00
03 - Margo RS 3.900,00
02 - Fevereiro R$ 3.200,00
01 - Janeiro R$ 3.200,00
Céamara Municipal de Massaranduba Edilma da Silva Guedes Vereador(a) RS 46.800,00
Céamara Municipal de Massaranduba Erinalda de Souza Monteiro Vereador(a) R$ 46.800,00
Camara Municipal de Massaranduba Jose Gilberto dos Santos Vereador(a) R$ 46.800,00
Camara Municipal de Massaranduba Jose Valdir Pereira da Silva Vereador(a) RS 46.800,00
Céamara Municipal de Massaranduba Jose Vanderlei Lourenco Vereador(a) RS 46.800,00
Céamara Municipal de Massaranduba Jose Wilson Vieira das Merces Vereador(a) RS 46.800,00
Camara Municipal de Massaranduba Lenilton Barboza de Lima Vereador(a) R$ 46.800,00
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Eram os valores que deveriam haver sido praticados em 2021, nos termos da Lei
Complementar Nacional 173/2020 e orientagdo deste Tribunal de Contas externada pelo Parecer
Normativo PN — TC 00002/21. Ou seja, no ano, caberia ao Presidente da Camara receber R$90.000,00
(R$7.500,00 x 12) ¢ aos demais Vercadores R$46.800,00 (R$3.900,00 x 12). Mas os Vereadores em
2021 receberam além desse limite legal posto em norma de aplicagdo nacional. O Presidente recebeu,

mensalmente, R$8.000,00 e os demais Vereadores receberam R$4.000,00:

[F] SAGRES

Unidade Gestora Servidor Cargo Vantagens (Bruto)
[
Camara Municipal de Massaranduba Lenilton Barboza de Lima Vereador Presidente RS 97.954,72
Municipio: Massaranduba Més Valor Bruto
Unidade Gestora: Camara Municipal de Massaranduba 12 - Dezembro RS 8.000,00
Codigo da Unidade Gestora: 101115

11 - Novembro R$ 8.000,00

CPF: Rk DT4.384-%%
Tipo de Cargo: Eletivo 10 - Qutubro RS £.000,00
Cédigo do Cargo: 00150000 1= ESEulIE EHS000.00
Cargo: Vereador Presidente 08 - Agosto RS 8.000,00
Data de admisséo: 01/01/2021 07 - Julho R3$ 8.000,00
0& - Junho RS 9.954,72
05 - Maio RS 8.000,00
04 - Abril RS 8.000,00
03 - Marco R$ 8.000,00
02 - Fevereiro R% 8.000,00
01 - Janeiro R$ 8.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Adielson Gomes da Fonseca Vereador(a) RS 48.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Elias Angelinc dos Santos Vereador(a) R$ 50.298,39
Municipio: Massaranduba Meés Valor Bruto
Unidade Gestora: Camara Municipal de Massaranduba 12 - Dezembro R$ 4.000,00

Codigo da Unidade Gestora: 101115

11 - Novembro R$ 4.000,00

CPF: k799 To4-**
Tipo de Cargo: Eletivo 10 - Qutubro R$ 4.000,00
Cadigo do Cargo: 00110000 09 - Setembro PRt 00000
Cargo: Vereador(a) 08 - Agosto R$ 4.000,00
Data de admiss&o: 01/01/2021 07 - Julho R$ 4.000,00
06 - Junho R$ 6.998,39
05 - Maio R$ 4.000,00
04 - Abril R$ 4.000,00
03 - Margo R$ 4.000,00
02 - Fewvereiro R$ 4.000,00
01 - Janeiro R$ 4.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Elmani Dias Novo Vereador(a) R$ 48.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Francisco Pedro de Lima Vereador(a) RS 438.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Joao Tavares Guedes Vereador(a) R$ 48.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Jose Waldir Pereira da Silva Vereador(a) RS 48.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Reginaldo Silva Vereador(a) RS 48.000,00
Camara Municipal de Massaranduba Sandreylson Pereira Medeiros “ereador({a) RS 48.000,00
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Os valores diferenciados relacionados ao més de junho, recebidos pelos Vereadores,
Senhor LENILTON BARBOZA DE LIMA e Senhor ELIAS ANGELINO DOS SANTOS, estavam
aditados de parcela denominada “DESC. INDEV. EMPRESTIMO — BB”, o que ndo ¢ remuneracao:

Inicio Municipal ~

F) sacres

@ N LI N E

T

Sobre Ajuda

Servidor Nomenclatura
Agrupamentos Soma(lancamento)
|

LENILTOM BARBOZA DE LIMA (13) R$ 97.954,72
150300 - SUBSIDIO PRESIDENTE (12) R$ 96.000,00

7 100600 - DESC. INDEV. EMPRESTIMO - BB - 03/2021 (1) R$ 1.954,72
ELIAS ANGELING DOS SANTOS (15) R$ 50.998,39
150200 - SUBSIDIO (12) R$ 48.000,00

2 100500 - DESC. INDEV. EMPRESTIMO - BB - 02/2021 (1) R$ 1.871,67
2 100800 - DESC. INDEV. EMPRESTIMO - BB - 05/2021 (1) R$ 873,43
2 100700 - DESC. INDEV. EMPRESTIMO - BB - 05/2021 (1) R$ 253,29
ELMARNI DIAS NOVO (12) R$ 48.000,00
JOAO TAVARES GUEDES (12) R$ 48.000,00
FRANCISCO PEDRO DE LIMA (12) R$ 48.000,00
ADIELSON GOMES DA FONSECA (12) R$ 48.000,00
REGINALDO SILVA (12) R$ 48.000,00
SANDREYLSON PEREIRA MEDEIROS (12) R$ 48.000,00
JOSE VALDIR PEREIRA DA SILVA (12) R$ 48.000,00

Configurou-se, assim, o excesso, conforme quadro a seguir, no total de R$15.600,00:

Remuneracéao dos Vereadores e Vereadoras

Nome CPF Cargo Permitida | Recebida | Excesso |UFR-PB

Lenilton Barboza de Lima 037.574.384-77 | Vereador Presidente| R$90.000,00[ R$ 96.000,00] R$ 6.000,00 96,0
Adielson Gomes da Fonseca | 066.386.954-44 | Vereador(a) R$46.800,00{ R$48.000,00] RS 1.200,00 19,2
Elias Angelino dos Santos 022.799.764-63 | Vereador(a) R$46.800,00] R$48.000,00{ RS 1.200,00 192
Elmani Dias Novo 694.954.404-91 |Vereador(a) R$46.800,00] R$48.000,00] RS 1.200,00 192
Francisco Pedro de Lima 127.116.244-04 | Vereador(a) R$46.800,00] R$48.000,00 R$1.200,00 19,2
Jodo Tavares Guedes 038.252.984-77 | Vereador(a) R$46.800,00{ R$48.000,00] RS 1.200,00 19,2
José Valdir Pereira da Silva | 892.897.734-72 | Vereador(a) R$46.800,00] R$48.000,00] RS 1.200,00 19,2
Reginaldo Silva 022.409.114-09 |Vereador(a) R$46.800,00] R$48.000,00] RS 1.200,00 192
Sandreylson Pereira Medeiros | 031.914.254-03 | Vereador(a) R$46.800,00] R$48.000,00[ R$1.200,00 19,2
Totais R$ 464.400,00( RS 480.000,00| RS$ 15.600,00 249,6
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Contudo, o Gestor apresentou comprovantes de devolugdo ao erario dos valores recebidos
indevidamente a titulo de remuneragao (fls. 545/549):

v

g ? G338260440000910007
Cenanitts Extrato conta corrente 26/10/2022 06:25:52

Cliente - Conta atual

Agéncia 1634-9

Conia comente B5015-2 PREF MUNIC MASSARANDUBA
Partodo da

axirain de 25/ 10/ 2022 até 25/ 10/ 2022
Langamentos
oL Lt Ag. origem Lote  Histérico
balancete movimento * 5 N3 i Documento Valor RS Salda
241102022 0000 Q0000 000 Saldo Anterior 0,00 ¢
251012022 1634 99015 B70 Transferéncia recebida 551.634.000.085.001 17.300,00 C
25M0 1634 85001-2 IPVA PREF MUN
25110/2022 3m 989020 870 Transferéncia recebida 603.331.000.092.658 15.600,00 C

25/10 3331 02658-2 ALEXANDRE A O

A restituicao foi certificada pela Auditoria (fl. 554):

3 Conclusao

A vista das informacdes consultadas em confronto com o inteiro teor do que foi
peticionado, esta Auditoria conclui por CERTIFICAR o recolhimento da importancia de R$

15.600,00 aocs cofres do Municipio, que foi contabilmente registrado como Outras Restituigtes
tendo o langamento sido escriturado comao:

CREDITO RELATIVO A DEVOLUCA
DE N° 03661/22-PARECER 02106/

O DE RECURSO DO PROCESSO TC
22, NESTA DATA.

Conforme o § 2° do art. 12 da Lei Organica desta Corte, reconhecida pelo Tribunal a boa-
fé, a liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente sanard o processo, se nao houver sido
observada outra irregularidade nas contas:

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal: {(...)

$ 1°- O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera cientificado para, em

novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia devida.

§ 2°- Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagdo tempestiva do débito atualizado

monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas contas.

Dessa forma, o excesso de remuneracao foi sanado.
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Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias no valor de R$86.500,00.

O Orgao de Instrugdo indicou a fl. 245 que, nos termos do Parecer Normativo PN - TC
16/2017, a prestacdo de servigcos de assessorias administrativas, contdbeis ou juridicas, em regra, deve
ser realizada por servidores publicos efetivos, especialmente servigos rotineiros e genéricos demandados
da administragdo publica, notadamente das Prefeituras e Camaras Municipais, entendendo que nado

caberia a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo desses servigos:

Credor Objeto Valor (R$)

CONPLAN SERV. DE | Assessoria Contabil 48.000,00
CONTABILIDADE E PLANEJ.
ORCAMENTARIO LTDA ME

EVANDRO SILVA DE ALMEIDA Assessoria e Consultoria Juridica 38.500,00
SAIONARA LUCENA DA SILVA Assessoria Licitatoria 5.200,00
TOTAL 91.700,00

Solicitou, ainda, o Orgdo Técnico que o gestor da CAmara Municipal apresentasse
justificativas/esclarecimentos sobre o fato detectado, demonstrando principalmente a efetiva prestacao
dos servigos da credora SAIONARA LUCENA DA SILVA.

Na defesa (fls. 284/286), o interessado alegou:

“Em relagdo a contratagdo de servigos contabeis e advocaticios por inexigibilidade de
licitagdo, essa corte de contas ja tem varias decisoes acatando esse procedimento, conforme parecer
PN —TC—-00016/17 e varias decisoes abaixo indicadas.

O referido PARECER PN — TC — 00016/17 apresenta em seu item I a seguinte norma:

“1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao mérito, RESPONDER
COM CARATER NORMATIVO que os servigos de assessorias administrativas ou
Jjudiciais na drea do direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos
efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que

disciplina as licitagoes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).”

Em seu relatorio o Relator da matéria, Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago

Melo, destaca o seguinte:
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“Entrementes, como exceg¢do, vislumbramos a possibilidade da utilizacdo de
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo para contratag¢do de
serventias advocatorias, desde que o feito seja formalizado primeiramente em estrita
observincia aos dispositivos insertos no art. 25, inciso 11, c¢/c o art. 13, incisos Il e V,
ambos do ja mencionado Estatuto de Licitacoes e Contratos Administrativos
(inviabilidade de competicdo, singularidade do servigo e notoria especializagdo do

profissional ou da empresa).” (grifos nossos).

Ainda com relagdo ao tema, contratacdo de assessoria juridica e contabil através de
inexigibilidade de licitagdo, ¢ importante destacar o posicionamento desta Egrégia Corte em diversos
Jjulgados, nos quais considerou legal e regular a adog¢do do referido procedimento para as contratagoes

da espécie.

Dentre elas, podemos destacar: ACORDAO AC2 TC 01554/19, ACORDAO ACI TC
00593/19, ACORDAO AC2 TC 02727/19, ACORDAO AC2 TC 01930/19, ACORDAO ACI TC
01029/19, ACORDAO ACI TC 00914/19, ACORDAO ACI TC 00724/19, ACORDAO ACI-TC -
2909/17, ACORDAO ACI-TC - 2914 /17, ACORDAO AC2 TC 01922/2018, ACORDAO AC2 TC
02165/2018, que julgam regulares a Contratagdo de Assessoria Juridica e Contdabil por meio de

Inexigibilidade de Licita¢do, conforme copia em anexo.

Ainda temos a Lei 14.039/2020, que reconhece que os servigos contdbeis e advocaticios
sdo por sua natureza singular e de notoria especializa¢do, bem como a nova lei de licitacdo fala mais

de singularidade para esses servigos.

Com relagdo a comprovagdo dos servigos prestados pela senhora SAIONARA LUCENA

DA SILVA, segue em apenso parecer e justificativa, dos servigos devidamente prestados e comprovados.

Desta forma nobre relator, temos certeza que ndo descumprimos nenhum dispositivo
legal e do TCE, tendo em vista, que o proprio Parecer Normativo TC 00016/17 admite a contrata¢do

’

de assessorias administrativas através de procedimento de inexigibilidade de licitagcdo.’
Apds examinar os argumentos do interessado a Unidade Técnica destacou (fl. 529/531):

“O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio do Parecer PN TC 16/2017,
possui entendimento no sentido de que a presta¢do de servigos de assessorias administrativas, contabeis
ou juridicas, em regra, deve ser realizada por servidores publicos efetivos. Admite-se, apenas em carater
excepcional, a contratagdo direta por inexigibilidade, quando os servicos forem tdo singulares e

excepcionais, que ndo possam ser atendidos pelos quadros de pessoal da Administra¢do Publica.
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Inexiste, no presente processo, a comprovagdo dos requisitos simultdneos exigidos pelo
art. 25, Il da Lei de Licitagoes e contratos, quais sejam: inviabilidade de competi¢do, singularidade do
servigo e notoria especializa¢do do contratado. A defesa apresentada ndo esclarece o qudo excepcional

¢ o servigo prestado pelas consultorias e assessorias a ponto de justificar a contratagdo direta.

As contratagoes realizadas, nitidamente, sdo para a prestagdo de servi¢os continuos e

rotineiros da municipalidade.

Some-se a este fato o fato de que as denominadas consultorias administrativas (onde

estdo incluidos os procedimentos licitatorios) ndo possuem o cardter singular ja reconhecido nas

instancias judiciais aos servicos de advogados e contadores.

Muito embora tenha sido comprovada a prestagdo de servigos exercido por SAIONARA
LUCENA DA SILVA, ndo ha como considerar como peculiar ou singular a realiza¢do e o

acompanhamento de procedimentos licitatorios.

Desta feita, os argumentos trazidos ndao possuem o conddo de sanar a irregularidade em
comento, de forma mais grave, principalmente, em relagdo a credora SAIONARA LUCENA DA SILVA.”

O Ministério Publico de Contas (fls. 539/542), por sua vez, entendeu:

“A respeito da contratagdo direta de assessoria juridica e contabil, por meio do Parecer
Normativo TC n°016/17, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas sedimentou o entendimento no sentido
de que “os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, devem ser
realizados por servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas
ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que

disciplina as licitagoes e os contratos administrativos — Lei Nacional n°. 8.666/1993.”

No mesmo sentido, esta Representante Ministerial entende que os servicos de consultoria
e assessoria juridica e contabil sdo inerentes as atividades tipicas da Administra¢do Publica, devendo,
a principio, ser realizados por servidor publico efetivo, somente cabendo a contrata¢do mediante
inexigibilidade de licita¢do, excepcionalmente, e desde que estejam preenchidos previstos nos artigos
13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ou seja, em caso de inviabilidade de competi¢do,
decorrente da singularidade do objeto e da notoria especializagdo do profissional, o que ndo restou

demonstrado na situacdo dos autos.

In casu, ndo se demonstrou serem os servigos contratados incomuns, de complexidade
tal que inviabilizasse qualquer disputa entre profissionais das respectivas areas, inexistindo, pois, razao
plausivel para a contratagdo direta, uma vez que os servigos ordindrios de assessoria juridica e contabil
ndo sdo de natureza singular, tratando-se de atividades corriqueiras, que visam atender a demandas

permanentes da Casa Legislativa.
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Assim, na falta de servidores titulares de cargos publicos providos mediante a aprova¢do
em concurso publico, as despesas em tela deveriam ter sido precedidas de licitacdo, haja vista a
possibilidade de ampla concorréncia entre os prestadores dos referidos servicos. Destarte, reputam-se
irregulares os gastos realizados, devendo ser aplicada multa a autoridade responsavel, com supedaneo
no artigo 56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, por transgressdo a normas constitucionais e
legais, além de se representar ao Ministério Publico Comum acerca dos indicios de cometimento de

crime licitatorio.”

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TCN.° 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAC..EO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ~ ACERCA DA POSSIBILIDADE = DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES -
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETAQED DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE - COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacOes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN - TC - 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigcos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.
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A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, € o que exigia o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contrata¢ao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.
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Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando
adequadamente servicos técnicos profissionais especializados. Cabe. Todavia, recomendacdo, para a

adequada remessa dos procedimentos de contratagdo a este Tribunal de Contas.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do
Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha

questionamentos quanto as formalidades de contratagdo:

3 i 3 2

PAUTA E ATAS DAS SESSOES EMPRESAS INIDONEASE CURSOS E TREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSOSTCEPB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

GESTAOAVISTA GESTORES CONTAS INTRANET LICTACA0 AOVIVO TRIBUNAL PLENOSESSAQ
REPROVADAS EXTRAORDINARIA

X 3

TRAMITAUSO INTERNO VALIDAR ARQUIVO DIGITAL WEBMAIL CONSULTA DEALERTAS MURAL DE CONCURSOS

1 "R

MURALDELICITAGOES DADOS ABERTOS SAGRES CAPTURA SAGRES DIARIO
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& > G hitpsy/tramitatce.pb.govhr/tramita/pages/main,jst g A & 5 = 5

.Lislagern de Listagem de ‘,“" Gerenciar 4
Processos W Documentos ‘™' pUSH £

Licitacoes realizadas e homologadas

Ente | Massaranduba Vi Objeto servicos tacnicos
Jurisdicionadu| Camara Municipal de Massaranduba v| I;:tr;leokogada 01/01/2019 e
Modalidade | Todos V!

Listagem de licitagoes realizadas

Jurisdicionado =~ Nimero  Modalidade  valor Data - Situacdo Objeto Edital Protocolo
Homologacéo no TCE
Camara Municipal o % o PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICQS ] e i
et 00001/2021 Inexigibilidade 48.000.00 01/02/2021 Homologada ESPECIALIZADOS E CONSULTORIA EM GESTAQ \ 58506}22
B E CONTABILIDADE PUBLICA.
Prestacdo de servigos técnicos profissionais de
255855003 e consultoria juridica de natureza
singular, destacando-se a elaboracdo legislativa,
0 acompanhamento juridico de licitagdes e
4 A contratos, assessoria na solucdo dos pontos de
(d::n;‘aar;g:%ﬁil 00001/2019 Inexigibilidade 42.0%%’00 10/01/2019  Homologada dificuldade administrativa, defesas e e 044?;1':}19

acompanhamento processual em 12 e 20 Grau
junto 3 Justica Federal e ao Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, advogado altamente
qualificado com experiéncia em dirsito civil,
administrativo, trabalho e previdencidrio
Nao houve o cotejo analitico dos procedimentos, inexistindo, assim, elementos para

decretar a irregularidade das contratagdes.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
I) REJEITAR a preliminar suscitada pelo Ministério Pablico de Contas;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

I1T) JULGAR REGULAR a prestacao de contas ora examinada;

IV) RECOMENDAR a gestao da Camara aperfei¢oar a agdo publica, para que os
processos administrativos relacionados as contrata¢des diretas cumpram as exigéncias legais e todos os

elementos necessarios estejam devidamente comprovados; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03661/22, referentes a analise da
prestacao de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Massaranduba, relativa ao exercicio de
2021, sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor LENILTON BARBOZA DE LIMA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*°CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) REJEITAR a preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IIT) JULGAR REGULAR a prestacao de contas ora examinada;

IV) RECOMENDAR a gestao da Camara aperfeicoar a a¢do publica, para que os
processos administrativos relacionados as contrata¢des diretas cumpram as exigéncias legais e todos os

elementos necessarios estejam devidamente comprovados; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 24 de janeiro de 2023.
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Assinado 24 de Janeiro de 2023 as 18:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 25 de Janeiro de 2023 as 10:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antdénio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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